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ODG/ 0835

Al Presidente del Consiglio Regionale
Awvv. Prof. Ettore A. Albertoni
Sua SEDE

Ordine del Giorno

Premesso che

Le Regioni sono state istituite in Italia con la Costituzione Repubblicana del 27 dicembre 1947, il

cui Titolo V della Parte I, successivamente riformato dalla legge cost. 18 ottobre 2001 n. 3,

disciplina le linee essenziali dell’ordinamento dell’Ente Regione;

I'esigenza di un decentramento dello Stato e quella di assegnare, di conseguenza, determinate
funzioni tradizionalmente appartenenti allo Stato ad enti da questo distinto, trovano la loro radice —
oltre sotto il profilo tecnico-giuridico — anche da fattori geografici e storici che lo Stato, con la sua

amministrazione rigidamente accentrata non era, ed non ¢, riuscito a risolvere;

il problema delle autonomie regionale € quindi stato affrontato, ma non risolto, fin dalla Assemblea

costituente, eletta il 2 giugno del 1946 per dare un nuovo assetto costituzionale allo Stato;

vi ¢ da sempre quindi I’esigenza di realizzare pienamente quei principi di autonomia regionale che
il nostro ordinamento (richiamati i profili storici-geografici, di evoluzione economica-sociale),

domanda necessariamente; tant’¢ che primi tentativi in questa direzione possiamo individuarli fin



dal 1861, quando ¢’era lo scontro fra i sostenitori delle Regioni e i centralisti, in tal senso il disegno

di legge Minghetti-Farini,

c’era, e ¢'¢, I'esigenza di realizzare quella autonomia che illustri accademici, definiscono come “/a
liberta di determinazione consentita ad un soggetto, esplicatesi nel potere di darsi una legge
regolativa della propria azione, o, piu comprensivamente, la potesta di provvedere alla cura
d’interessi propri e quindi di godere e di disporre dei mezzi necessari per oftenere un armonica ¢

coordinata soddisfazione degli interessi medesimi”;

I’autonomia deve quindi esplicarsi nelle sue varie forme: quella normativa (intesa come potesta
attribuita in ordinamenti giuridici statali a enti diversi dalla Stato di emanare norme costitutive dello
stesso ordinamento giuridico statale), quwella organizzatoria che ricomprende anche gquella

finanziaria, e infine quella politica,

considerato che

rimane un quadro in cui la societa non si presenta pii come unita ed omogenea al confronto con lo
Stato e i poteri pubblici, e per questo motivo “il pluralismo istituzionale é significante proprio
quando questo <incapsuli> un pluralismo della societa, quando cioé gli strati e | gruppi sociali
pretendano di proporre in modo differenziato e indipendente il problema del consenso al potere

pubblico e stabilire differenziati rapporti con quest ‘ultimo”,

lo strumento che oggi ci potrebbe permette di proseguire un importante cammino verso la piena
realizzazione di quelle forme di autonomie illustrate in narrativa (giustificate dal contesto globale
considerato), rimane oggi quello delineato dall’art. 116 Cost, comma 3, (come novellato dalla 1.
cost. n. 3 del 2001), se pur con tutti i dubbi del rischio di una “reversibilita’ della maggior

autonomia differenziate che ne deriverebbe;



valutato che
la norma costituzionale individua, solamente a livello generale, i profili procedurali dando vita ad
un procedimento legislativo atipico, 1 cul elementi essenziali sono individuati nell’intesa tra Stato e
Regione interessata; iniziativa legislativa affidata, in wia esclusiva, alla stessa Regione;
consultazione degli enti locali; approvazione di una legge del Parlamento a maggioranza assoluta

dei componenti;

¢ dunque evidente la necessitda di individuare, all’interno della Regione quali siano gli organi

competenti ad attivare, condurre e concludere, la procedura illustrata;

¢ necessaria quindi un’attivita coordinata e continuativa tra consiglio regionale e Presidente della
Giunta e della Regione per la piu ampia e urgente attivazione della seconda Parte — Titolo V,

articoli 114-133 della Costituzione;

IL CONSIGLIO REGIONALE
Sentite le comunicazioni del Presidente del Consiglio e del Presidente della Regione;
Tenuto conto del dibattito svolto;
IMPEGNA LE PROPRIE COMMISSIONI

A sviluppare gli indirizzi espressi nella seduta consiliare e a sottoporre al consiglio le

determinazioni utili al conseguimento degli obiettivi indicati.

Lad






